PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatorio n°047/2023
Modalidade: Pregao Eletronico n°032/2023
Tipo: Menor preco por lote

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) NA I?RESTA(;AO DE SERVICOS DE
LOCAGCAO DE AMBULANCIA(S) TIPO "D" (UTI ADULTO, PEDIATRICO E NEONATAL), COM
MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL E SISTEMA DE RASTREAMENTO, E AMBULANCIA(S) TIPO "B"
(SUPORTE BASICO DE VIDA), COM MOTORISTA, TECNICO DE ENFERMAGEM, SEM COMBUSTIVEL E
SISTEMA DE RASTREAMENTO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE LAGOA SANTA/MG

IMPUGNANTES: A&G Servicos Médicos LTDA e Medicar Emergéncias Sao Paulo
LTDA.

1. Cuida-se da resposta as impugnacoes apresentadas pelas empresas A&G
Servicos Médicos LTDA e Medicar Emergéncias Sao Paulo LTDA ao edital do Pregao
Eletrénico 032/2023.

2. Salienta-se que a decisao proferida estd embasada no Parecer Técnico da
Secretaria Municipal de Saude emito por meio da Comunicacao Interna n® 113/2023-NGP e
Comunicacgéao Interna n® 120/2023-NGP, parte integrante deste documento e pelo Parecer
da Assessoria Juridica datado de 29/03/2023, parte integrante deste documento.

3. Diante do exposto, acatando determinacao da Secretaria Municipal de Saude,
acatamos PARCIALMENTE as impugnacdes.

4. Portanto, dé ciéncia aos impugnantes, apods divulgue-se no site
www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de publicidade
previstas em lei.

Lagoa Santa, 29 de marco de 2023.

Euvani Lindourar Pereira
Pregoeira
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CI N° 113/2023-NGP
Lagoa Santa, 22 de marg¢o de 2023

Ao Departamento de Licitacdo

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 047/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 032/2023

Trata-se de impugnacgdo apresentada pelas empresas A & G Servicos Médicos Ltda cujo certame tem
por objeto a ““CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE AMBULANCIA(S) TIPO "D" (UTI ADULTO, PEDIATRICO E
NEONATAL), COM MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL E SISTEMA DE RASTREAMENTO, E
AMBULANCIA(S) TIPO "B" (SUPORTE BASICO DE VIDA), COM MOTORISTA, TECNICO DE
ENFERMAGEM, SEM COMBUSTIVEL E SISTEMA DE RASTREAMENTO, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LAGOA SANTA/MG”.”

Verifica-se que o interessado impugnou o edital aduzindo a falta de exigéncia de documentos de
qualificagdo técnica para comprovacdo de registro da licitante e de seu responsivel técnico no conselho
regional de medicina, enfermagem, farmdcia e administracdo, bem como da exigéncia de alvard sanitdrio da
base da empresa e inscri¢cdo da empresa licitante no CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude,

conforme legislacdo vigente:

No que concerne o tema verificamos que a Lei n° 6839 de 30 de outubro de 1980 que dispde sobre o

registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes aduz:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas

encarregados, serao obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas

profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacio aquela pela qual prestem servicos a terceiros. (Lei

n° 6.839 de 30 de outubro de 1980).

Data vénia, a inscricdo das empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, s@o obrigatdrias nos conselhos de fiscalizagdo das diversas profissdes regulamentadas, em razao
da atividade bdsica como prestador ou intermediador pela qual prestem servicos a terceiros (Lei 6.839/80).
Desta forma, depreende-se que, além da inscri¢do propriamente dita, a mesma estd vinculada a anotacio do
profissional legalmente habilitado, denominado responsdvel técnico, ficando, portanto a necessidade de

alteracdo no edital, e assim, acolhida em partes a impugnagao.
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Diante do exposto, apresentamos abaixo, o entendimento a respeito de todas as alegacdes da

impugnante:

Vejamos;

O Superior Tribunal de Justica, em julgamento de recurso submetido a sistemdtica da
representatividade de controvérsia, pacificou a matéria, no sentido de que o registro da pessoa juridica em

Conselho Profissional deve ser feito em fungdo da atividade bdsica por ela exercida.

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA.
REGISTRO DE PESSOA JURIDICA. VENDA DE MEDICAMENTOS
VETERINARIOS E COMERCIALIZACAO DE ANIMAIS VIVOS.
DESNECESSIDADE. LEI N. 5.517/68. ATIVIDADE BASICA NAO
COMPREENDIDA ENTRE AQUELAS PRIVATIVAMENTE ATRIBUIDAS AO
MEDICO VETERINARIO. RECURSOSUBMETIDO AO RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS.

1. O registro_da pessoa juridica no conselho de fiscalizacao profissional

respectivo faz-se necessario quando sua atividade basica, ou o servicoprestado a

terceiro, esteja compreendida entre os atos privativos da profissao

regulamentada, guardando isonomia com as demais pessoas fisicas que

também explorem as mesmas atividades.

2. Para os efeitos inerentes ao rito dos recursos repetitivos, deve-se firmar a tese de
que, a mingua de previsdo contida da Lei n. 5.517/68, a venda de medicamentos
veterindrios — o que ndo abrange a administracdo de firmacos no ambito de um
procedimento clinico — bem como a comercializacido de animais vivos sdo atividades
que ndo se encontram reservadas a atuacgdo exclusiva do médico
veterindrio. Assim, as pessoas juridicas que atuam nessas dreas nao estao sujeitas ao
registro no respectivo Conselho Regional de Medicina Veterindria nem a
obrigatoriedade de contratacdo de profissional habilitado.

3. No caso sob julgamento, o acérdao recorrido promoveu adequada exegese da
legislacdo a respeito do registro de pessoas juridicas no conselho profissional e da
contratacdo de médico-veterindrio, devendo, portanto, ser mantido.

4.Recurso especial a que se nega provimento. Acorddo submetido ao rito doart. 543-
C do CPC/1973, correspondente ao art. 1.036 e seguintes do CPC/2015.

(STJ, REsp 1338942/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO,
JULGADO EM 26/04/2017, DJE 03/05/2017)

N3ao obstante, o mesmo entendimento se aplica em relacdo aos profissionais que prestardo o servigo,

tendo em vista que € obrigatdria a comprovacgdo de registro profissional daqueles que fardo a prestacio.  sgpv . 285044
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Como medida de seguranga duplice resguardando a Administracdo Publica evitando se incorrer em
responsabilidade civil em suas modalidades por culpa in eligendo por eventuais danos causados por um
possivel profissional sem registro ou com irregularidades funcionais, e também resguardando a satde dos
pacientes que porventura serdo atendidos por profissional legalmente habilitado, tendo em vista ndo ser raro
casos de falsos médicos e demais profissionais da drea da sadde, assim manifestamos que se exija no edital a
comprovacao do registro dos profissionais no respectivo conselho de classe como medida de seguranga, em

funcdo da atividade bésica por ela exercida.

1.1 Da Exigéncia de Cadastro no CRM Conselho Regional de Medicina

Considerando o que dispde a Resolucdo do Conselho Federal de Medicina - CFM n° 1.671/2003, que
nio sé regulamenta o transporte de pacientes, mas também, exerce o poder fiscalizatério em relacdo aos

veiculos, uma vez que discrimina especificacdes técnicas de todos os tipos de ambulancias.

Considerando o que dispde o artigo 3° da Resolucdo do Conselho Federal de Medicina CFM n°
1.980/2011 que diz que "As empresas, instituicdes. entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia 4 saide com personalidade juridica de direito privado, devem registrar-se nos

conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos termos das leis 6.839/80 e 9.656/98.

Portanto, acolhemos as alegacdes da impugnante, para inclusdo da exigéncia do Registro do

Responsavel Técnico da Empresa no Conselho Regional de Medicina CRM, somente para o Item 1.

Para o item II, ndo iremos acolher a exigéncia de cadastro no CRM, tendo em vista ser ambuléancia
tipo B de suporte bésico, conforme dispde a Portaria GM/MS 2048/2002, onde o acompanhamento serd com

Técnico de enfermagem, assim, ndo ha necessidade de ser registrado no CRM, ao contrario do Item I.

1.2 Da Exigéncia de Cadastro no CRA Conselho Regional de Administracio:

Tendo em vista a natureza e especificidade do objeto da contratagdo, verifica-se desrazodvel a
exigéncia de inscri¢do no CRA tendo em vista que a atividade fim a ser prestada ndo depende de profissional

inscrito no CRA sendo atividades tipicamente de saude; neste sentido vejamos precedente semelhante:

Nas licitacdes publicas, € irregular a exigéncia de que as empresas de locacdo de
mao de obra estejam registradas no Conselho Regional de Administracido, uma vez
que a obrigatoriedade de inscri¢do de empresa em determinado conselho é definida
em razdo de sua atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual preste servicos a
terceiros, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/80. Pedido de Reexame interposto por
empresa licitante contestou deliberagdo que julgara improcedente representagio
formulada pela recorrente contra suposta irregularidade contida em edital de pregdo

eletronico promovido pelo Banco do Brasil S/A para contratacdo de servicosogerssos
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vigilancia armada. A recorrente alegou, em sintese, que “na contratacio de servigos,
especialmente de vigilancia para a administracdo publica, seria imprescindivel o
cumprimento da obrigatoriedade do registro cadastral das empresas de vigilancia e
do seu Administrador Responsdvel Técnico no Conselho Regional de
Administracao, nos termos dos arts. 14 e 15 da Lei 4.769/1965, bem como no art. 5°
da Constituicao”. Aduziu ainda que “a locacdo de mao de obra especializada
decorre de recrutamento, selecdo e treinamento, praticas privativas da profissdo do
Administrador, conforme alinea ‘b’ do art. 2° da Lei 4.769/1965”. O relator
rejeitou as alegacdes recursais, registrando que “a jurisprudéncia desta Corte de

Contas vem_se assentando no sentido de nao ser exigivel das empresas de

locacao de mao de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administracéo -

CRA para a participacio nas licitacoes da administracio publica federal.

Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja

diretamente relacionada & do administrador é que a exigéncia de registro junto

a Conselho Regional de Administracao se mostra pertinente. Nao é o caso da

contratagdo de servicos de vigilancia armada objeto do pregdo em questdo”.
Explicou o relator que tal entendimento estaria de acordo com o art. 37, inciso XXI,

da Constituicdo, o qual ‘‘estabelece que, nas licitacoes, somente se pode fazer

exigéncias de qualificacio técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes que deverao ser assumidas pela futura

contratada”. Ademais, ressaltou, “a obrigatoriedade de inscri¢do de empresas em
determinado conselho € definida segundo a atividade central que é composta pelos
servicos da sua atividade fim, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980. Dessa forma,
os mencionados arts. 2°, alinea ‘b’, 14 e 15 da Lei 4.769/1965, que dispdem sobre o
exercicio da profissdo de Técnico de Administragdo, ndo impdem as empresas que
exploram atividade de prestacdo de servicos de vigilancia o registro na entidade
competente para a fiscalizacdo do exercicio da profissdo de administrador”.
Considerando a improcedéncia dos argumentos recursais, o Tribunal, pelos motivos
expostos no voto, conheceu do Pedido de Reexame para, no mérito, negar-lhe
provimento. Acérddo 4608/2015-Primeira Camara, TC 022.455/2013-2, relator
Ministro Benjamin Zymler, 18.8.2015.

Neste sentido, julgamos improcendente as alegacido da impugnante no tocante a exigéncia de Cadastro
no CRA Conselho Regional de Administracdo, uma vez que estd ndo € a fungdo da atividade basica por ela

exercida.

1.3. D a exigencia do registro profissional no CRF —Conselho Regional de Farmacia:

SRDV - 285044
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Tendo em vista a natureza da contratacdo, bem como de nido frustrar o carater competitivo do certame
ndo se figura como procedente a exigéncia de inscri¢do da empresa no CRF, pois ndo ha exigéncia no edital
para a disponibilizagdo deste profissional no quadro do prestador objeto da presente contratagdo, sendo tdao
somente a prestagdo dos servicos de técnicos de enfermagem , devidamente registrados em seu Conselho
Regional. Para, além disso, O farmacéutico ndo atua como prescritor de medicamentos sendo esta funcdo

reservada aos médicos.

Assim aliado com o que preceitua o Art.30 inciso I- da Lei 8666/93, assim como das disposi¢des que

uz . 3°, u , a uarida. Vej :
aduz o art. 3°, e seu § 1°, entendemos ndao merecer guarida. Vejamos

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentidvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condi¢gdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, a exigéncia do registro profissional no Conselho Regional de Farmacia ( CRF), no
presente edital , iria no sentido contrario aos principios abarcados na Lei supra, uma vez que tal obrigacio iria
comprometer, restringir e frustrar o seu cardter competitivo . Assim, ndo se mostra admissivel as

argumentagdes apresentadas, motivos pelos quais nao merece ser acolhida.

1.4. Com relacdo a exigéncia de registro da empresa e do profissional no corem - conselho
regional de enfermagem:
A capacidade técnica operacional deve possuir relacido direta com a atividade a ser executada, bem

como com os requisitos legais para a execug@o do objeto, considerando os profissionais envolvidos.

Assim, em virtude do disposto no art. 1° da Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980, estd obrigada ao
registro no COREN, toda Empresa basicamente destinada a prestar e/ou executar atividades na drea da
Enfermagem, inclusive sob as formas de supervisdo e de treinamento de recursos humanos, ou que, embora

com atividade bésica ndo especificamente de enfermagem, presta algum desses servigos a terceiros.

Nesse sentido, a Resolucdo n° 255/2001 do Conselho Federal de Enfermagem — COFEN dispde sobre

a obrigatoriedade de registro de empresas que prestem servigos de enfermagem:

Art. 1° — Em virtude do disposto no art. 1° da Lei n°® 6.839, de 30 de outubro de 1980,

esta obrieada ao registro no COREN competente. toda Empresa basicamente destijgaga2ssos4
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a prestar e/ou executar atividades na drea da Enfermagem, inclusive sob as formas de
supervisdo e de treinamento de recursos humanos, ou que, embora com atividade bésica
ndo especificamente de enfermagem, presta algum desses servigos a terceiros.

Paragrafo tinico — A vinculacdo aos CORENS visa assegurar a realizagdo das atividades
referidas neste artigo em termos compativeis com as exigéncias éticas do exercicio da
Enfermagem. (grifamos)

No mesmo sentido, a Resolugdo n° 509/2016 do Conselho Federal de Enfermagem — COFEN dispde
no sentido de ser obrigatdrio tanto o registro do Responsavel Técnico quanto da empresa que preste servigos

relacionados com as atividades de enfermagem, igualmente descritas na citada norma.

A jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que

fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante da licitagdo:

Em licitagd@o realizada por empresa estatal, € irregular a exigéncia de comprovagao
de registro em dois conselhos de fiscalizacdo de exercicio profissional, como critério
de  habilitacdo, uma vez que  aexigénciade registroou  inscri¢do
na entidade profissional competente, para fins de comprovacdo de qualificacdo
técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitacdo (art. 1° da Lei 6.839/1980 c/c o art. 58, inciso II, da Lei
13.303/2016).

Portanto, serd incluida no edital a exigéncia de registro da empresa e do profissional no COREN -

conselho Regional de Enfermagem, somente para o Item II.

1.5. DA EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CNES:

No que concerne a exigéncia do cadastro no CNES temos antes de mais nada verificar o teor da

portaria 1.646 de 02 de outubro de 2015 que dispde:

Art. 2° O CNES se constitui como documento publico e sistema de informacdo
oficial de cadastramento de informacdes de todos osestabelecimentos de saide no
pais, independentemente da natureza juridica ou de integrarem o Sistema Unico de

Saude (SUS), (Portaria 1.646 de 02 de outubro de 2015).

Verifica-se que o cadastro no CNES se constitui como um importante mecanismo de controle de
dados e das atividades que possam porventura ser realizadas nos estabelecimentos publicos ou privados que

prestem servicos de satide.
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Fica evidente que os estabelecimentos em razdo da complexidade realizam prestacdo de servigos de
satde devem possuir o CNES sendo inclusive exigidos para Unidades Mdveis, pois sao consideradas como

estabelecimento de satide conforme o préprio conceito da Portaria 288 de 12 de margo de 2018 do MS.

Art. 2° Para fins desta Portaria sdo utilizados os seguintes conceitos:

III - Unidade Mével de Atendimento Pré-Hospitalar: estabelecimento de satide
composto por equipe especializada e veiculo (s) destinado(s) ao Atendimento Pré-
Hospitalar Mével.

Assim por todo o exposto acolhemos o item impugnado para constar no edital a exigéncia de cadastro

da Unidade Mével no CNES conforme preceitua a legislagio de regéncia.
1.6. Da falta de exigéncia de Alvara Sanitario sede da licitante para execucao dos servicos

No mesmo contexto do item acima, se faz necessédrio a exigéncia de licenga sanitdria, para também
assegurar melhor desempenho na prestacdo de servicos, visto se tratar de servigos afetos a esfera de atuagdo do

6rgdo sanitario.

Nos termos da Lei federal n° 8.080/1990, a Vigilancia Sanitdria faz parte como componente integrativo do

SUS, cujo objetivo € regulamentar e fiscalizar as acdes e servigos ligados a drea da saude:
Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Saide (SUS):

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitdria um conjunto de agdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
saide e de intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente, da producio e circulacio de bens e

da prestacdo de servicos de interesse da saide, abrangendo:

I - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a saide, compreendidas

todas as etapas e processos, da produg@o ao consumo; e
1l - o controle da prestagdo de servigcos que se relacionam direta ou indiretamente com a satide.

Portanto, a Vigilancia Sanitéria € a parcela do poder de policia do Estado destinada a defesa da saude,
que tem como principal finalidade impedir que a saide humana seja exposta a riscos ou, em ultima instancia,
combater as causas dos efeitos nocivos que lhe forem gerados, em razdo de alguma distorcdo sanitdria, na

producio e na circulagio de bens, ou na prestacdo de servigos de interesse a satide.

Por esse motivo, considerando que a prestagdo dos servicos licitados estd sob a tutela do drgdo
sanitdrio, tanto para estatuir normas e procedimentos a serem seguidos pelas empresas, como para fiscalizar as
atividades desenvolvidas, iremos acolher o pedido da impugnante e incluir a exigéncia de apresentagcdao do

Alvard Sanitdrio da sede da licitante deve ser exigido das proponentes que apresentem comprovacdo de
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Alvard Sanitdrio emitido pelo 6rgdo sanitrio da sede da licitante, de acordo com a competéncia do local de

sua sede.

1.7. Da omissao do edital em relaciao ao prazo de entrega do objeto

Por fim, serd acolhida a fundamentacio da impugnante relacionada ao prazo de entrega. Entretanto,
quando se trata de poder discriciondrio, diante de um caso concreto, a lei oferece opcdes a Administragdo
Pudblica que, para realizar sua escolha, deve levar em conta critérios de oportunidade e conveniéncia e visar o
atendimento do interesse publico e a obtencdo de determinado fim. Neste sentido, Couto e Silva (1990, p. 51)

explana que:

Ao fixarem as leis as diferentes competéncias dos 6rgdos do Estado, se
muitas vezes indicam com exatiddo milimétrica qual deverd ser a conduta do
agente puiblico, em numerosissimas outras lhes outorgam considerdvel faixa
de liberdade, a qual pode consistir ndo s6 na faculdade de praticar ou de
deixar de praticar certo ato, como também no poder, dentro dos limites legais,
de escolher no rol das providéncias possiveis aquela que lhe parecer mais

adequada a situagdo concreta.

Ainda, com relagdo a justificativa para que o legislador permita que a lei transfira a Administracio

Publica poder discricionario, Meirelles (2005, p. 168) entende que:

A discricionariedade administrativa encontra fundamento e justificativa na
complexidade e variedade dos problemas que o Poder Ptiblico tem que
solucionar a cada passo e para os quais a lei, por mais casuistica que fosse,
ndo poderia prever todas as solucdes, ou, pelo menos, a mais vantajosa para

cada caso ocorrente.

Assim, a Administracdo Publica encontra espacos de atuacdo que permitem que ela consiga atender

a finalidade imposta pela lei e atingir o interesse da coletividade.

Assim, pondera-se que a licitacdo é um ato vinculado, pois a lei determina que as contratacdes feitas
pelo Poder Publico sigam esse processo. Todavia, durante o processo licitatério, ha certa abertura que possibilita

algumas escolhas para o Administrador. Essas possibilidades marcam os atos discriciondrios nas licitagdes.

As finalidades apresentadas por Gasparini revelam que a licitagdo tem como base dois principios do
Direito Administrativo: a supremacia do interesse ptiblico e a impessoalidade. Mazza (p. 91, 2012)13 afirma que

os interesses da coletividade sdo mais importantes que os interesses pessoais. Dessa forma, a licitagdo vincula a
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Administragdo a realizar um processo de contracdo impedindo que os interesses de determinada pessoa ou

empresa sejam privilegiados em detrimento ao interesse publico.

Portanto, diante dos entendimentos apresentados, tal decisdo cabe ao contratante e assim serd

exigido o prazo de 15 dias corridos para entrega do objeto, o que € razodvel para cumprimento da obrigacdo

contratual por parte da empresa contratada, o que ndo impede a participagdo dos interessados.

JOAO PAULO DA SILVA

Coordenador do Nucleo de Vigilancia Sanitaria
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CI N° 120/2023-NGP
Lagoa Santa, 23 de marg¢o de 2023

Ao Departamento de Licitacdo

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 047/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 032/2023

Trata-se de impugnacdo apresentada MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS SAO PAULO
LTDA, cujo certame tem por objeto a ““CONTRATACAO DE EMPRESA(S) ESPECIALIZADA(S) NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE AMBULANCIA(S) TIPO "D" (UTI ADULTO,
PEDIATRICO E NEONATAL), COM MOTORISTA, SEM COMBUSTIVEL E SISTEMA DE
RASTREAMENTO, E AMBULANCIA(S) TIPO "B" (SUPORTE BASICO DE VIDA), COM
MOTORISTA, TECNICO DE ENFERMAGEM, SEM COMBUSTIVEL E SISTEMA DE
RASTREAMENTO, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
LAGOA SANTA/MG”.”

Verifica-se que o interessado impugnou o edital aduzindo a falta de exigéncia de documentos de
qualificagdo técnica para comprovacdo de registro da licitante e de seu responsdvel técnico no conselho
regional de medicina e enfermagem, bem como da exigéncia de alvard sanitdrio da base da empresa e
inscricdo da empresa licitante no CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, conforme

legislacdo vigente:

No que concerne o tema verificamos que a Lei n° 6839 de 30 de outubro de 1980 que dispde sobre o

registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes aduz:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas

encarregados, serdao_obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas

profissdes, em razdo da atividade basica ou em relacio aquela pela qual prestem servicos a terceiros. (Lei

n° 6.839 de 30 de outubro de 1980).

Data vénia, a inscri¢do das empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, sdo obrigatdrias nos conselhos de fiscalizagdo das diversas profissdes regulamentadas, em razao
da atividade bdsica como prestador ou intermediador pela qual prestem servicos a terceiros (Lei 6.839/80).
Desta forma, depreende-se que, além da inscri¢do propriamente dita, a mesma estd vinculada a anotagcdo do
profissional legalmente habilitado, denominado responsdvel técnico, ficando, portanto a necessidade de

alterac@o no edital, e assim, acolhida em partes a impugnacao.
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Diante do exposto, apresentamos abaixo, o entendimento a respeito de todas as alegacdes da

impugnante:

Vejamos;

O Superior Tribunal de Justica, em julgamento de recurso submetido a sistemdtica da
representatividade de controvérsia, pacificou a matéria, no sentido de que o registro da pessoa juridica em

Conselho Profissional deve ser feito em fungdo da atividade bdsica por ela exercida.

ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA.
REGISTRO DE PESSOA JURIDICA. VENDA DE MEDICAMENTOS
VETERINARIOS E COMERCIALIZACAO DE ANIMAIS VIVOS.
DESNECESSIDADE. LEI N. 5.517/68. ATIVIDADE BASICA NAO
COMPREENDIDA ENTRE AQUELAS PRIVATIVAMENTE ATRIBUIDAS AO
MEDICO VETERINARIO. RECURSOSUBMETIDO AO RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS.

1. O registro _da pessoa juridica no conselho de fiscalizacio profissional

respectivo faz-se necessario quando sua atividade basica, ou o servicoprestado a

terceiro, esteja compreendida entre os atos privativos da profissao

regulamentada, guardando isonomia com as demais pessoas fisicas que

também explorem as mesmas atividades.

2. Para os efeitos inerentes ao rito dos recursos repetitivos, deve-se firmar a tese de
que, a mingua de previsdo contida da Lei n. 5.517/68, a venda de medicamentos
veterindrios — o que ndo abrange a administracdo de firmacos no ambito de um
procedimento clinico — bem como a comercializacdo de animais vivos sdo atividades
que ndo se encontram reservadas a atuacao exclusiva do médico
veterindrio. Assim, as pessoas juridicas que atuam nessas dreas ndo estio sujeitas ao
registro no respectivo Conselho Regional de Medicina Veterindria nem a
obrigatoriedade de contratacdo de profissional habilitado.

3. No caso sob julgamento, o acérddo recorrido promoveu adequada exegese da
legislacdo a respeito do registro de pessoas juridicas no conselho profissional e da
contratacdo de médico-veterindrio, devendo, portanto, ser mantido.

4.Recurso especial a que se nega provimento. Acorddo submetido ao rito doart. 543-
C do CPC/1973, correspondente ao art. 1.036 e seguintes do CPC/2015.

(STJ, REsp 1338942/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO,
JULGADO EM 26/04/2017, DJE 03/05/2017)

Nao obstante, o mesmo entendimento se aplica em relagdo aos profissionais que prestardo o servigo,

tendo em vista que € obrigatdria a comprovacgao de registro profissional daqueles que fardo a prestacao.
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Como medida de seguranga duplice resguardando a Administracdo Publica evitando se incorrer em
responsabilidade civil em suas modalidades por culpa in eligendo por eventuais danos causados por um
possivel profissional sem registro ou com irregularidades funcionais, e também resguardando a satde dos
pacientes que porventura serdo atendidos por profissional legalmente habilitado, tendo em vista ndo ser raro
casos de falsos médicos e demais profissionais da drea da sadde, assim manifestamos que se exija no edital a
comprovacao do registro dos profissionais no respectivo conselho de classe como medida de seguranga, em

funcido da atividade bésica por ela exercida.

1.1 Da Exigéncia de Cadastro no CRM Conselho Regional de Medicina

Considerando o que dispde a Resolucdo do Conselho Federal de Medicina - CFM n° 1.671/2003, que
nio sé regulamenta o transporte de pacientes, mas também, exerce o poder fiscalizatério em relacdo aos

veiculos, uma vez que discrimina especificacdes técnicas de todos os tipos de ambulancias.

Considerando o que dispde o artigo 3° da Resolucdo do Conselho Federal de Medicina CFM n°
1.980/2011 que diz que "As empresas, instituicdes. entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia 4 saide com personalidade juridica de direito privado, devem registrar-se nos

conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos termos das leis 6.839/80 e 9.656/98.

Portanto, acolhemos as alegacdes da impugnante, para inclusdo da exigéncia do Registro do

Responsavel Técnico da Empresa no Conselho Regional de Medicina CRM, somente para o Item 1.

Para o item II, ndo iremos acolher a exigéncia de cadastro no CRM, tendo em vista ser ambuléancia
tipo B de suporte bésico, conforme dispde a Portaria GM/MS 2048/2002, onde o acompanhamento serd com

Técnico de enfermagem, assim, ndo ha necessidade de ser registrado no CRM, ao contrario do Item I.

1.2. Com relacdo a exigéncia de registro da empresa e do profissional no corem - conselho
regional de enfermagem:
A capacidade técnica operacional deve possuir relacdo direta com a atividade a ser executada, bem

como com os requisitos legais para a execugdo do objeto, considerando os profissionais envolvidos.

Assim, em virtude do disposto no art. 1° da Lei n°® 6.839, de 30 de outubro de 1980, estd obrigada ao
registro no COREN, toda Empresa basicamente destinada a prestar e/ou executar atividades na drea da
Enfermagem, inclusive sob as formas de supervisdo e de treinamento de recursos humanos, ou que, embora

com atividade bésica ndo especificamente de enfermagem, presta algum desses servigos a terceiros.

Nesse sentido, a Resolucdo n° 255/2001 do Conselho Federal de Enfermagem — COFEN dispde sobre

a obrigatoriedade de registro de empresas que prestem servigos de enfermagem:

Art. 1° — Em virtude do disposto no art. 1° da Lei n°® 6.839, de 30 de outubro de 1980,
estd obrigada ao registro no COREN competente, toda Empresa basicamente destinada

a_prestar e/ou executar atividades na drea da Enfermagem. inclusive sob as formagngessos

Av. Acadamico Nilo Figueiredo, 2.500 - Sanfos Dumont - Logoo Santa/M6 | CEP- 33400000 | @] www.logousentamggoubr  [&] (31) 36881300




PREFEITURA

n
LAGOA SANTA SUS‘-‘,

Secretaria
Saude

supervisdo e de treinamento de recursos humanos, ou que, embora com atividade basica
ndo especificamente de enfermagem, presta algum desses servicos a terceiros.

Pardgrafo tinico — A vinculacdo aos CORENS visa assegurar a realizagdo das atividades
referidas neste artigo em termos compativeis com as exigéncias éticas do exercicio da
Enfermagem. (grifamos)

No mesmo sentido, a Resolugdao n° 509/2016 do Conselho Federal de Enfermagem — COFEN dispde
no sentido de ser obrigatdrio tanto o registro do Responsavel Técnico quanto da empresa que preste servigos

relacionados com as atividades de enfermagem, igualmente descritas na citada norma.

A jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que

fiscalize a atividade bdsica ou o servico preponderante da licitagdo:

Em licitagd@o realizada por empresa estatal, € irregular a exigéncia de comprovagao
de registro em dois conselhos de fiscalizacdo de exercicio profissional, como critério
de  habilitacdo, uma vez que  aexigénciade registroou  inscri¢do
na entidade profissional competente, para fins de comprovacdo de qualificacdo
técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servico
preponderante da licitacdo (art. 1° da Lei 6.839/1980 c/c o art. 58, inciso II, da Lei
13.303/2016).

Portanto, serd incluida no edital a exigéncia de registro da empresa e do profissional no COREN -

conselho Regional de Enfermagem, somente para o Item II.

1.3. DA EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CNES:

No que concerne a exigéncia do cadastro no CNES temos antes de mais nada verificar o teor da

portaria 1.646 de 02 de outubro de 2015 que dispde:

Art. 2° O CNES se constitui como documento publico e sistema de informacio
oficial de cadastramento de informacdes de todos osestabelecimentos de saide no
pais, independentemente da natureza juridica ou de integrarem o Sistema Unico de

Saudde (SUS), (Portaria 1.646 de 02 de outubro de 2015).

Verifica-se que o cadastro no CNES se constitui como um importante mecanismo de controle de
dados e das atividades que possam porventura ser realizadas nos estabelecimentos publicos ou privados que

prestem servicos de sauide.

Fica evidente que os estabelecimentos em razdo da complexidade realizam prestacdo de servigos de
satde devem possuir o CNES sendo inclusive exigidos para Unidades Mdveis, pois sao consideradas como

estabelecimento de satide conforme o proprio conceito da Portaria 288 de 12 de marco de 2018 do MS. srov - 285044
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Art. 2° Para fins desta Portaria sao utilizados os seguintes conceitos:

IIT - Unidade Mével de Atendimento Pré-Hospitalar: estabelecimento de satde
composto por equipe especializada e veiculo (s) destinado(s) ao Atendimento Pré-
Hospitalar Mével.

Assim por todo o exposto acolhemos o item impugnado para constar no edital a exigéncia de cadastro

da Unidade Mdvel no CNES conforme preceitua a legislacdo de regéncia.
1.4. Da falta de exigéncia de Alvara Sanitario sede da licitante para execucio dos servicos

No mesmo contexto do item acima, se faz necessdrio a exigéncia de licencga sanitdria, para também
assegurar melhor desempenho na prestacdo de servigos, visto se tratar de servicos afetos a esfera de atuacdo do

6rgdo sanitdrio.

Nos termos da Lei federal n° 8.080/1990, a Vigilancia Sanitdria faz parte como componente integrativo do

SUS, cujo objetivo € regulamentar e fiscalizar as agdes e servigos ligados a drea da saide:
Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema Unico de Satde (SUS):

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitdria um conjunto de ag¢des capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produc@o e circulacdo de bens e

da prestacdo de servicos de interesse da saide, abrangendo:

I - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a satide, compreendidas

todas as etapas e processos, da produ¢do ao consumo; e
11 - o controle da prestacdo de servigcos que se relacionam direta ou indiretamente com a satide.

Portanto, a Vigilancia Sanitéria € a parcela do poder de policia do Estado destinada a defesa da satdde,
que tem como principal finalidade impedir que a saiide humana seja exposta a riscos ou, em ultima instancia,
combater as causas dos efeitos nocivos que lhe forem gerados, em razdo de alguma distor¢do sanitdria, na

producdo e na circulacio de bens, ou na prestacao de servigos de interesse a satde.

Por esse motivo, considerando que a prestacdo dos servigos licitados estd sob a tutela do 6rgio
sanitario, tanto para estatuir normas e procedimentos a serem seguidos pelas empresas, como para fiscalizar as
atividades desenvolvidas, iremos acolher o pedido da impugnante e incluir a exigéncia de apresentacdo do
Alvard Sanitdrio da sede da licitante deve ser exigido das proponentes que apresentem comprovagdo de
Alvard Sanitdrio emitido pelo 6rgio sanitdrio da sede da licitante, de acordo com a competéncia do local de

sua sede.

1.5. Da omissao do edital em relaciao ao prazo de entrega do objeto
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Por fim, serd acolhida a fundamentacio da impugnante relacionada ao prazo de entrega. Entretanto,
quando se trata de poder discriciondrio, diante de um caso concreto, a lei oferece op¢des a Administragdo
Publica que, para realizar sua escolha, deve levar em conta critérios de oportunidade e conveniéncia e visar o
atendimento do interesse publico e a obtencdo de determinado fim. Neste sentido, Couto e Silva (1990, p. 51)
explana que:

Ao fixarem as leis as diferentes competéncias dos 6rgdos do Estado, se
muitas vezes indicam com exatidao milimétrica qual deverd ser a conduta do
agente publico, em numerosissimas outras lhes outorgam considerdvel faixa
de liberdade, a qual pode consistir ndo s6 na faculdade de praticar ou de
deixar de praticar certo ato, como também no poder, dentro dos limites legais,
de escolher no rol das providéncias possiveis aquela que lhe parecer mais

adequada a situagdo concreta.

Ainda, com relacdo a justificativa para que o legislador permita que a lei transfira & Administra¢do
Publica poder discricionério, Meirelles (2005, p. 168) entende que:
A discricionariedade administrativa encontra fundamento e justificativa na
complexidade e variedade dos problemas que o Poder Publico tem que
solucionar a cada passo e para os quais a lei, por mais casuistica que fosse,
ndo poderia prever todas as solucdes, ou, pelo menos, a mais vantajosa para

cada caso ocorrente.

Assim, a Administracdo Publica encontra espacos de atuagdo que permitem que ela consiga atender
a finalidade imposta pela lei e atingir o interesse da coletividade.

Assim, pondera-se que a licitagdo é um ato vinculado, pois a lei determina que as contratagdes feitas
pelo Poder Publico sigam esse processo. Todavia, durante o processo licitatorio, ha certa abertura que possibilita
algumas escolhas para o Administrador. Essas possibilidades marcam os atos discriciondrios nas licitagdes.

As finalidades apresentadas por Gasparini revelam que a licitagdo tem como base dois principios do
Direito Administrativo: a supremacia do interesse ptiblico e a impessoalidade. Mazza (p. 91, 2012)13 afirma que
os interesses da coletividade sdo mais importantes que os interesses pessoais. Dessa forma, a licitagdo vincula a
Administracdo a realizar um processo de contracdo impedindo que os interesses de determinada pessoa ou
empresa sejam privilegiados em detrimento ao interesse publico.

Portanto, diante dos entendimentos apresentados, tal decisdo cabe ao contratante e assim serd
exigido o prazo de 15 dias corridos para entrega do objeto, o que € razodvel para cumprimento da obrigacdo

contratual por parte da empresa contratada, o que ndo impede a participacio dos interessados.

JOAO PAULO DA SILVA

Coordenador do Nucleo de Vigilancia Sanitaria
SRDV - 285044
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De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitacoes
Processo Licitatorio n°: 047/2023
Pregao Eletronico n°: 032/2023

Lagoa Santa, 29 de marco de 2023.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnacio apresentada pelas empresas A&G Servicos Médicos LTDA

e Medicar Emergéncias Sao Paulo LTDA, no Processo Licitatério n°® 047/2023 Pregao

Eletronico n°® 032/2023, tipo menor preco por lote, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa(s)

especializada(s) na prestacdo de servicos de locagcdo de ambulancia(s) tipo “D” (UTI adulto,

pedidtrico e neonatal), com motorista, sem combustivel e sistema de rastreamento, e

ambulancia(s) tipo “B” (suporte bdsico de vida), com motorista, técnico de enfermagem, sem

combustivel e sistema de rastreamento, para atender as demandas da Secretaria Municipal de

Satide de Lagoa Santa/MG”.

A empresa A&G Servicos Médicos LTDA, apresentou impugnagdo contra o Edital,

alegando que:

“(...) ILII — DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A DOCUMENTOS
VINCULADOS A QUALIFICACAO TECNICA

O item 12, subitem 12.14 e seguintes do mencionado instrumento convocatorio,
trouxe a apresentacdo de exigéncias atinente a qualificacdo técnica dos
licitantes. Ocorre que, devido a complexidade do objeto licitado, os documentos
solicitados ndo sdo suficiente para comprovar que o licitante possui
capacidade técnica suficiente para executar com exceléncia o objeto do
certame (...), ndo hd qualquer mencdo quanto a necessidade de documento que
comprove o registro da empresa e de seu responsdvel técnico junto aos
referidos Conselhos competentes. Outro agravante é a ndo solicitacdo do
alvard sanitdrio da sede da empresa e do CNES — Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saiide, instituido pelo Ministério da Saiide. (...) Essas
exigéncias de registros nos referidos conselhos sdo medidas aceitdveis e
legitimas para o exercicio de servigos na drea da saiide e medicina, sendo certo
que o registro se mostra essencial, pois reside no rol de requisitos para a
qualificacdo técnica da empresa e do responsdvel técnico, ou seja, esses devem
comprovar estarem aptos ao exercicio de atividades na drea da medicina e
satide e 50 o registro no CRM pode conferi-lo.

(...) Conforme se observa na imagem acima, é obrigatorio o registro nos
Conselhos Regionais de Administracdo das empresas prestadoras de servicos
de locagcdo de veiculos com a disponibilizacdo da mdo de obra (...) Dessa
forma, € necessdrio o registro da empresa no CRA, conforme art. 15 da citada
Lei, bem como a comprovacdo do vinculo com o Responsdvel Técnico, nos
termos do art. 12 do regulamento da Lei aprovado pelo Decreto 61.934/67.
Assim sendo, faz-se necessdrio a inclusdo deste registro entre os documentos de

1
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qualificagdo técnica deste edital, pois o CRA é o responsdvel por monitorar/fiscalizar
a execugdo desta atividade.
No tocante a exigéncia de registro no Conselho Regional de Farmdcia, por
almejar a disponibilizacdo de medicamento/insumos na prestacdo de servico, a
estimada Prefeitura deveria ter solicitado a comprovacdo de registro das
empresas licitante no referido conselho, pois ele é o responsdvel por fiscalizar e
monitorar a atividade profissional farmacéutica.
(...) percebe-se que TODA empresa destinada a prestar servico ou executar
atividades na drea da enfermagem deve ter obrigatoriamente registro no
COREN de sua regido/sede, isto porque, pela atividade lidar diretamente com a
satide humana é necessdria uma fiscalizagdo/monitoramento por parte desse
conselho.
Assim, por almejar a presenca de atividade de enfermagem na prestacdo de
servigo, para que o servico ora licitado seja prestado de maneira segura e
competente, para que esta Administracdo ndo sofra danos e ndo coloque em
risco a vida dos usudrios do objeto solicitado, e conforme previsdo do proprio
COREN, a futura empresa contratada deve ter sim registro no referido
conselho, conselho este responsdvel por fiscalizar a atividade de enfermagem
no estado de sua sede/domicilio.
(...) E sabido que o alvard sanitdrio além de ser um documento de apresentagdo
obrigatoria por exigéncia legal, é também imprescindivel para comprovar que
as licitantes tem autorizacdo para exercer as atividades sob regime da
Vigilancia Sanitdria, mediante comprovacdo de requisitos técnicos e
administrativos especificos. Qualquer fornecedor que realiza a prestacdo de
servigo na drea da satide piiblica precisa adquirir licenga sanitdria.
(...) Outro ponto que merece énfase é exigéncia da apresentacdo de registro
CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saiide (...). Reiteramos que
por se tratar de servicos prestados na drea da saiide, empresas que trabalham
na drea de remo¢do de paciente em ambuldncias, devem ter necessariamente
registro junto ao CNES. Assim, baseando-se no objeto do certame, faz-se
necessdrio incluir a exigéncia de apresentacdo de registro no CNES entre os
documentos de habilitacdo técnica.
11I- DO PEDIDO
Ante o exposto, requer-se que seja a presente impugnagdo julgada procedente,
com efeito para que se proceda a devida correcdo do edital inserindo no rol de
documentos de qualificacdo técnica a exigéncia de comprovagdo de registro da
licitante e de seu responsdvel técnico no conselho regional de medicina,
enfermagem, farmdcia e administragdo, bem como seja exigido alvard sanitdrio
da base da empresa e inscricdo da empresa licitante no CNES (...), conforme
legislacdo vigente.
Requer, ainda, a inclusdo do prazo de entrega do objeto licitado, prazo este
exeqiiivel, conforme prdtica de mercado (...)".

A empresa Medicar Emergéncias Médicas Sao Paulo LTDA também apresentou

impugnacgdo, nos seguintes termos:

“(...) a) DA AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA PARA GARANTIR A
ADEQUACAO DO SERVICO CONTRATADO. NECESSIDADE DE
REGISTRO NO CRM PARA FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DA
EMPRESA

O instrumento convocatorio é omisso ao deixar de exigir para fins de
comprovagdo de qualificacdo técnica, a comprovagdo de registro e inscri¢do
dos licitantes no Conselho Regional de Medicinal (...).
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(...) Diante do acima exposto, requer-se seja acolhida a presente Impugnacdo para o
fim de determinar a Administracdo que proceda a correcdo do Edital de
Licitacdo para fazer constar a necessidade Prova de inscrigdo da empresa no
Conselho Regional de Medicina da sede da licitante (...).

(...) Da mesma forma, como previsto no proprio Edital, a execugdo dos servicos
licitados devem guardar observincia as resolucées do COREN, que definiram
critérios minimos de formacdo de equipes, profissionais envolvidos, sendo estes
também profissionais da drea de enfermagem, é indispensdvel que a contratada
comprove inscricdo junto ao Conselho Regional de Enfermagem para
fiscalizacdo de atendimento das normas congéneres.

(...) Como se vé, é evidente que ndo pode se exigir que o licitante seja
registrado em entidade profissional do local da contratagdo, mas apenas na
entidade competente pela classe relacionada ao servico prestado, no caso,
servigo diretamente relacionada a drea de saiide, no competente Conselho
Regional de Enfermagem, bastando que tais registros sejam realizados no local
sede da empresa contratada.

(...) No mesmo contexto do item acima, se faz necessdrio a exigéncia de licenca
sanitdria, para também assegurar melhor desempenho na prestacdo de
servigos, visto se tratar de servicos afetos a esfera de atuacdo do orgdo
sanitdrio.

(...) deve ser exigido das proponentes que apresentem comprovacdo de Alvard
Sanitdrio emitido pelo orgdo sanitdrio da sede da licitante, de acordo com a
competéncia do local de sua sede.

(...) Por esse motivo, empresas que atual no ramo de locacdo de ambuldncias,
devem ter necessariamente registro junto ao CNES, razdo pela qual o edital
deve ser retificado para incluir a exigéncia de apresentacdo de registro no
CNES entre os documentos de habilitacdo técnica do edital.

(...) Tendo em contra que o objeto da presente licitacdo, trata-se de um servico
que possui determinadas particularidades que ndo podem ser ignoradas no
prazo para inicio da execugcdo contratual, bem como o cendrio atual de
escassez opu total auséncia de veiculos disponiveis para aquisicdo no mercado,
requer-se, como em outras contracoes feitas por orgdos da Administracdo o
prazo de no minimo 90 (noventa) dias contados da ordem de servicos como
suficiente para entrega dos veiculos e inicio de execugdo (...)".

Em observancia aos questionamentos apresentados pelas empresas, a Secretaria

N

Municipal de Saide, pela Comunicagdo Interna n° 113/2023-NGP respondeu a impugnacao
apresentada pela empresa A&G Servigos Médicos LTDA, nos seguintes termos:

“(...) Ndo obstante, o mesmo entendimento se aplica em relacdo aos
profissionais que prestardo o servico, tendo em vista que é obrigatéria a
comprovagdo de registro profissional daqueles que fardo a prestacdo.

Como medida de seguranga diplice resguardando a Administracdo Pliblica
evitando se incorrer em responsabilidade civil em suas modalidades por culpa
in eligendo por eventuais danos causados por um possivel profissional sem
registro ou com irregularidades funcionais, e também resguardando a saiide
dos pacientes que porventura serdo atendidos por profissional legalmente
habilitado, tendo em vista ndo ser raro casos de falsos médicos e demais
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profissionais da drea da saiide, assim manifestamos que se exija no edital a
comprovagdo do registro dos profissionais no respectivo conselho de classe
como medida de seguranca, em fungdo da atividade bdsica por ela exercida.

1.1 Da Exigéncia de Cadastro no CRM Conselho Regional de Medicina
Considerando o que dispée a Resolucdo do Conselho Federal de Medicina -
CFM n° 1.671/2003, que ndo so regulamenta o transporte de pacientes, mas
também, exerce o poder fiscalizatorio em relagdo aos veiculos, uma vez que
discrimina especificacdes técnicas de todos os tipos de ambuldncias.
Considerando o que dispoe o artigo 3° da Resolucdo do Conselho Federal de
Medicina CFM n° 1.980/2011 que diz que "As empresas, instituicoes. entidades
ou estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de assisténcia d saiide
com personalidade juridica de direito privado, devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos termos das
leis 6.839/80 e 9.656/98.

Portanto, acolhemos as alegacées da impugnante, para inclusdo da exigéncia
do Registro do Responsdvel Técnico da Empresa no Conselho Regional de
Medicina CRM, somente para o Item 1.

Para o item II, ndo iremos acolher a exigéncia de cadastro no CRM, tendo em
vista ser ambuldncia tipo B de suporte bdsico, conforme dispoe a Portaria
GM/MS 2048/2002, onde o acompanhamento serd com Técnico de enfermagem,
assim, ndo hd necessidade de ser registrado no CRM, ao contrdrio do Item 1.
1.2 Da Exigéncia de Cadastro no CRA Conselho Regional de Administragdo:
Tendo em vista a natureza e especificidade do objeto da contratacdo, verifica-
se desrazodvel a exigéncia de inscrigdo no CRA tendo em vista que a atividade
fim a ser prestada ndo depende de profissional inscrito no CRA sendo
atividades tipicamente de saiide; neste sentido vejamos precedente semelhante:
(...)Neste sentido, julgamos improcendente as alegacdo da impugnante no
tocante a exigéncia de Cadastro no CRA Conselho Regional de Administragdo,
uma vez que estd ndo é a func¢do da atividade bdsica por ela exercida.

1.3. D a exigencia do registro profissional no CRF —Conselho Regional de
Farmadcia:

Tendo em vista a natureza da contrata¢do, bem como de ndo frustrar o
cardter competitivo do certame ndo se figura como procedente a exigéncia de
inscricdo da empresa no CRF, pois ndo hd exigéncia no edital para a
disponibilizacdo deste profissional no quadro do prestador objeto da presente
contratagcdo, sendo tdo somente a prestacdo dos servicos de técnicos de
enfermagem , devidamente registrados em seu Conselho Regional. Para, além
disso, O farmacéutico ndo atua como prescritor de medicamentos sendo esta
fungdo reservada aos médicos.

Portanto, a exigéncia do registro profissional no Conselho Regional de
Farmdcia (CRF), no presente edital , iria no sentido contrario aos principios
abarcados na Lei supra, uma vez que tal obrigacdo iria comprometer,
restringir e frustrar o seu cardter competitivo . Assim, ndo se mostra
admissivel as argumentagoes apresentadas, motivos pelos quais ndo merece ser
acolhida.

1.4. Com relacdo a exigéncia de registro da empresa e do profissional no
corem - conselho regional de enfermagem:
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A capacidade técnica operacional deve possuir relacdo direta com a atividade a ser
executada, bem como com os requisitos legais para a execucdo do objeto,
considerando os profissionais envolvidos.

Assim, em virtude do disposto no art. 1° da Lei n° 6.839, de 30 de outubro de
1980, estd obrigada ao registro no COREN, toda Empresa basicamente
destinada a prestar e/ou executar atividades na drea da Enfermagem, inclusive
sob as formas de supervisdo e de treinamento de recursos humanos, ou que,
embora com atividade bdsica ndo especificamente de enfermagem, presta
algum desses servigcos a terceiros.
Portanto, serd incluida no edital a exigéncia de registro da empresa e do
profissional no COREN - conselho Regional de Enfermagem, somente para o
Item I1.
1.5. DA EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CNES:
No que concerne a exigéncia do cadastro no CNES temos antes de mais nada
verificar o teor da portaria 1.646 de 02 de outubro de 2015 que dispoe:
Art. 2° O CNES se constitui como documento puiblico e sistema de informagdo
oficial de cadastramento de informacdes de todos os estabelecimentos de satide
no pais, independentemente da natureza juridica ou de integrarem o Sistema
Unico de Saiide (SUS), (Portaria 1.646 de 02 de outubro de 2015).

Verifica-se que o cadastro no CNES se constitui como um importante
mecanismo de controle de dados e das atividades que possam porventura ser
realizadas nos estabelecimentos piiblicos ou privados que prestem servicos de
satide.
(...) Assim por todo o exposto acolhemos o item impugnado para constar no
edital a exigéncia de cadastro da Unidade Movel no CNES conforme preceitua
a legislacdo de regéncia.
1.6. Da falta de exigéncia de Alvard Sanitdrio sede da licitante para execucdo
dos servigcos

No mesmo contexto do item acima, se faz necessdrio a exigéncia de licenca
sanitdria, para também assegurar melhor desempenho na prestacdo de
servigos, visto se tratar de servicos afetos a esfera de atuacdo do orgdo
sanitdrio.

Por esse motivo, considerando que a prestacdo dos servigos licitados estd sob
a tutela do orgdo sanitdrio, tanto para estatuir normas e procedimentos a
serem seguidos pelas empresas, como para fiscalizar as atividades
desenvolvidas, iremos acolher o pedido da impugnante e incluir a exigéncia de
apresentacdo do Alvard Sanitdrio da sede da licitante deve ser exigido das
proponentes que apresentem comprovacdo de Alvard Sanitdrio emitido pelo
orgdo sanitdrio da sede da licitante, de acordo com a competéncia do local de
sua sede.
1.7. Da omissdo do edital em relagdo ao prazo de entrega do objeto
(...)Assim, pondera-se que a licitacdo é um ato vinculado, pois a lei determina
que as contratagoes feitas pelo Poder Pliblico sigam esse processo. Todavia,
durante o processo licitatorio, hd certa abertura que possibilita algumas
escolhas para o Administrador. Essas possibilidades marcam os atos
discriciondrios nas licitagoes.
As finalidades apresentadas por Gasparini revelam que a licitacdo tem como
base dois principios do Direito Administrativo: a supremacia do interesse
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publico e a impessoalidade. Mazza (p. 91, 2012)I3 afirma que os interesses da
coletividade sdo mais importantes que os interesses pessoais. Dessa forma, a
licitagdo vincula a Administracdo a realizar um processo de contragcdo
impedindo que os interesses de determinada pessoa ou empresa sejam
privilegiados em detrimento ao interesse publico.
Portanto, diante dos entendimentos apresentados, tal decisdo cabe ao
contratante e assim serd exigido o prazo de 15 dias corridos para entrega do
objeto, o que é razodvel para cumprimento da obrigacdo contratual por parte
da empresa contratada, o que ndo impede a participacdo dos interessados.

Em observiancia aos questionamentos apresentado pela empresa Medicar
Emergéncias Médicas Sao Paulo LTDA, a Secretaria Municipal de Satde, pela Comunicacdo
Interna n°® 120/2023-NGP, respondeu a impugnacdo apresentada pela referida empresa, nos

seguintes termos:

“(...)Data vénia, a inscricdo das empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, sdo obrigatorias nos conselhos de
fiscalizacdo das diversas profissoes regulamentadas, em razdo da atividade
bdsica como prestador ou intermediador pela qual prestem servigos a terceiros
(Lei 6.839/80). Desta forma, depreende-se que, além da inscricdo propriamente
dita, a mesma estd vinculada a anotacdo do profissional legalmente habilitado,
denominado responsdvel técnico, ficando, portanto a necessidade de alteracdo
no edital, e assim, acolhida em partes a impugnagdo.

1.1 Da Exigéncia de Cadastro no CRM Conselho Regional de Medicina

Considerando o que dispoe a Resolucdo do Conselho Federal de Medicina -
CFM n° 1.671/2003, que ndo so regulamenta o transporte de pacientes, mas
também, exerce o poder fiscalizatorio em relacdo aos veiculos, uma vez que
discrimina especificacées técnicas de todos os tipos de ambuldncias.

Considerando o que dispoe o artigo 3° da Resolucdo do Conselho Federal de
Medicina CFM n° 1.980/2011 que diz que "As empresas, instituicées. entidades
ou estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de assisténcia d satide
com personalidade juridica de direito privado, devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos termos das
leis 6.839/80 e 9.656/98.

Portanto, acolhemos as alegacées da impugnante, para inclusdo da exigéncia
do Registro do Responsdvel Técnico da Empresa no Conselho Regional de
Medicina CRM, somente para o Item 1.

Para o item II, ndo iremos acolher a exigéncia de cadastro no CRM, tendo em
vista ser ambuldncia tipo B de suporte bdsico, conforme dispée a Portaria
GM/MS 2048/2002, onde o acompanhamento serd com Técnico de enfermagem,
assim, ndo hd necessidade de ser registrado no CRM, ao contrdrio do Item 1.

1.2. Com relacdo a exigéncia de registro da empresa e do profissional no
corem - conselho regional de enfermagem:
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A capacidade técnica operacional deve possuir relacdo direta com a atividade a ser
executada, bem como com os requisitos legais para a execucdo do objeto,
considerando os profissionais envolvidos.

Assim, em virtude do disposto no art. 1° da Lei n° 6.839, de 30 de outubro de
1980, estd obrigada ao registro no COREN, toda Empresa basicamente
destinada a prestar e/ou executar atividades na drea da Enfermagem, inclusive
sob as formas de supervisdo e de treinamento de recursos humanos, ou que,
embora com atividade bdsica ndo especificamente de enfermagem, presta
algum desses servigcos a terceiros.

(...)No mesmo sentido, a Resolucdo n° 509/2016 do Conselho Federal de
Enfermagem — COFEN dispoe no sentido de ser obrigatorio tanto o registro do
Responsdvel Técnico quanto da empresa que preste servigcos relacionados com
as atividades de enfermagem, igualmente descritas na citada norma.

(...)Portanto, serd incluida no edital a exigéncia de registro da empresa e do
profissional no COREN - conselho Regional de Enfermagem, somente para o
Item I1.

1.3. DA EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CNES:

(...)Verifica-se que o cadastro no CNES se constitui como um importante
mecanismo de controle de dados e das atividades que possam porventura ser
realizadas nos estabelecimentos piiblicos ou privados que prestem servicos de
satide.

(...) Assim por todo o exposto acolhemos o item impugnado para constar no
edital a exigéncia de cadastro da Unidade Movel no CNES conforme preceitua
a legislacdo de regéncia.

1.4. Da falta de exigéncia de Alvard Sanitdrio sede da licitante para execucdo
dos servicos

No mesmo contexto do item acima, se faz necessdrio a exigéncia de licengca
sanitdria, para também assegurar melhor desempenho na prestacdo de
servigos, visto se tratar de servicos afetos a esfera de atuacdo do orgdo
sanitdrio.

(...) Por esse motivo, considerando que a prestacdo dos servicos licitados estd
sob a tutela do 6rgdo sanitdrio, tanto para estatuir normas e procedimentos a
serem seguidos pelas empresas, como para fiscalizar as atividades
desenvolvidas, iremos acolher o pedido da impugnante e incluir a exigéncia de
apresentacdo do Alvard Sanitdrio da sede da licitante deve ser exigido das
proponentes que apresentem comprovacdo de Alvard Sanitdrio emitido pelo
orgdo sanitdrio da sede da licitante, de acordo com a competéncia do local de
sua sede.

1.5. Da omissdo do edital em relagcdo ao prazo de entrega do objeto

(...) Assim, pondera-se que a licitacdo é um ato vinculado, pois a lei determina
que as contratagoes feitas pelo Poder Piiblico sigam esse processo. Todavia,
durante o processo licitatorio, hd certa abertura que possibilita algumas
escolhas para o Administrador. Essas possibilidades marcam os atos
discriciondrios nas licitagoes.
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As finalidades apresentadas por Gasparini revelam que a licitacdo tem como base
dois principios do Direito Administrativo: a supremacia do interesse piiblico e
a impessoalidade. Mazza (p. 91, 2012)13 afirma que os interesses da
coletividade sdo mais importantes que os interesses pessoais. Dessa forma, a
licitagdo vincula a Administragdo a realizar um processo de contracdo
impedindo que os interesses de determinada pessoa ou empresa sejam
privilegiados em detrimento ao interesse publico.

Portanto, diante dos entendimentos apresentados, tal decisdo cabe ao
contratante e assim serd exigido o prazo de 15 dias corridos para entrega do
objeto, o que é razodvel para cumprimento da obrigagdo contratual por parte
da empresa contratada, o que ndo impede a participacdo dos interessados.

Ainda, a Secretaria Municipal de Saide por meio da Comunicag¢do Interna n°
118/2023 — REG/NGP/NAS, datada de 23 de mar¢o de 2023, solicitou a realiza¢do de errata no

Edital, nos seguintes termos:

1. ALTERACAO NA CLAUSULA 12 - DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO, 12.14 - REGULARIDADE TECNICA:

Solicita-se sejam acrescidos os seguintes itens, na Cldusula 12.14 -
REGULARIDADE TECNICA:

12.14.3. Comprovagdo de Alvard Sanitdrio emitido pelo 6rgdo sanitdrio da
sede da licitante, de acordo com a competéncia do local de sua sede;

12.14.4. Comprovagdo de inscri¢do da empresa no CNES — Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saiide

12.14.5. PARA O LOTE 01: o licitante deverd apresentar declaragdo firmada
por seu representante legal, de que disponibilizard o registro perante o
Conselho Regional de Medicina — CRM, emitido pelo orgdo competente.
12.14.6. PARA O LOTE 02: o licitante deverd apresentar declaragdo firmada
por seu representante legal, de que disponibilizard equipe técnica e responsdvel
técnico devidamente habilitada perante o Conselho Regional de Enfermagem —
COREN, emitido pelo érgdo competente.

2. Alteragdo na cldusula 4- ESPECIFICACOES DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE do Anexo 1.2 do Termo de Referencia e subitem 3.10 do
Anexo IX Minuta do Contrato :

ONDE SE LE:

4.1. Emitida a ordem de servigo, estard a CONTRATADA obrigada a prestar
os servigos nele estipulados, no prazo e nas quantidades previstas. Ndo serd

admitida a prestagdo dos servicos pela CONTRATADA, nem o seu
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recebimento, sem que previamente tenha sido emitida a respectiva ordem de servigo.

3.10 Emitida a ordem de servico na forma prevista neste instrumento, estard a
CONTRATADA obrigada a prestar o servico nela estipulada, no prazo e na(s)
quantidade(s) prevista(s). Ndo serd admitida a prestacdo do servico pela
CONTRATADA, nem o seu recebimento, sem que previamente tenha sido
emitida a respectiva ordem de servigo.

LEIA-SE

4 - Emitida a ordem de servigo, estard a CONTRATADA obrigada a prestar os

servigcos nele estipulados, em até 15 (quinze) dias corridos apds a emissdo da

Ordem de Servico e nas quantidades previstas. Ndo serd admitida a prestacdo

dos servicos pela CONTRATADA, nem o seu recebimento, sem que
previamente tenha sido emitida a respectiva ordem de servigo.
3.10 Emitida a ordem de servigco na forma prevista neste instrumento, estard a
CONTRATADA obrigada a prestar o servico nela estipulada, em até 15
(quinze) dias corridos apos a emissdo da Ordem de Servico e na(s)
quantidade(s) prevista(s). Ndo serd admitida a prestacdo do servico pela
CONTRATADA, nem o seu recebimento, sem que previamente tenha sido
emitida a respectiva ordem de servico.

Cabe destacar, o disposto no inciso I, artigo 3°, do Decreto Federal n° 10.520/2002,

in verbis:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:
I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird
o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das

propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixag¢do dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competicdo;”

N

Compete a autoridade competente, definir o objeto da licitacdo, os critérios de
habilitacdo e de aceitacdo das propostas, ndo sendo pertinente a esta Assessoria adentrar ao

mérito da escolha da Administracdo, devendo analisar se esta dentro dos limites legais.

Quanto as alegagdes da Impugnante, observa-se disposto nos incisos I e II, do artigo

30, da Lei Federal n° 8.666/93, que dispde:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;”
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Da simples leitura do trecho transcrito acima nota-se que o rol de
documentos previsto no artigo € taxativo, eis que na redacdo do caput foi utilizada a expressao
“limitar-se-4”, indicando que a Administracdo Publica, ao licitar, poderd exigir, a titulo de
documentos de qualificagdo técnica, no_maximo, os documentos previstos no artigo 30, da Lei
Federal n° 8.666/93, ndo podendo exigir nada além. Esse, inclusive, é o entendimento pacifico da

doutrina e da jurisprudéncia que ja se manifestou sobre o assunto. Senio vejamos:

“0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo minimo.

Ou seja, ndo hd imposicdo legislativa a que a Administracdo, em cada

licitacdo, exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais que

ali previsto, mas poderd demandar menos.

Essa interpretacdo foi adotada pelo proprio STJ, ainda que examinado a
questdo especifica da qualificacdo econdmica. Determinou-se que ‘ndo existe
obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do art.
31, da Lei 8.666/93" (RESP n° 402.711/SP, rel Min. José Delgado, j. em

\

11.06.2002). Os_fundamentos que conduziram_a_interpretacdo preconizada

para_o _art. 31 sdo extensiveis aos demais dispositivos disciplinadores dos
requisitos_de_habilitacdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. 13* ed. P. 386).g.n.

Quanto a errata do Edital, por se tratar de questdes meramente técnicas, nao cabe,
portanto, a andlise juridica quanto as alteracdes. Deste modo, ndo compete a esta assessoria

adentrar em matérias técnicas ou de mérito de outros setores.

Sendo assim, por se tratar de questdes de competéncia da Autoridade Competente
nos termos do inciso I, art. 3°, do Decreto Federal n® 10.520/2002, e por se tratar de questdes que
fogem a competéncia desta Assessoria, opinamos pelo acolhimento das impugnacdes de forma
parcial, nos termos das manifestacdes da Secretaria Municipal de Saidde, por meio da

Comunicagao Interna n°® 113/2023-NGP e Comunicag¢ao Interna n® 120/2023-NGP.

E o parecer

A considerac¢ao superior.

Samanta Dérote Goncalves Fernandes
Assessora Juridica
OAB/MG 213.815
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